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Inledning

Sveriges Metallsokarforening hiilamstalltdetta dokument som stdd till Riksantéev
rieambetets pagaende arbete med att utavieekatallighetsforeskrifter ochllmanna
radeller vagledningor tillstand till metallsokning i Sverige. Arbetet ar pakallat av den
nya lagstiftning som traddekiaft den 1 januari 2014. Da fick den davarande Kultu
minneslagen en delvis ny inriktning och bytte namrKiillturmiljélagen (1988:950)
Santidigt genomfordes betydande forandringar i fragor som beror hobbybruk a¥-metal

sOkare.

Som foretradare for Sveriges organiserade detektorister vill Sveriges Metallstkarfo
eningbidra till att tillstAndsprovningen blir rattvis och enhetlig ver lan8stelsen

for Sveriges Metallsokarférening haérférgenomfért en demokratisk process kring
framtagandet av dessa rekommendationer. Medlemmar i foreningen har pa olika satt fat!
ge uttryck foér sina erfarenhetieting metallsokningoch framhallit synpunkterriom

skilda omraden dar déihns mojligheter till utveckling och forbattringar.

Arbetet med dokumentet hacksagenomforts med inriktningen att skyddahat-
veckla var kulturhistoriadet finns ingen medlem i var férening som vill nagot annat.
Aven om abkumenet i férsta hand ar riktat till Riksantikvarieambetet s& kan det o

hoppningvisavenvara till nytta for andra.

Styrelsen villrikta ett tack till alla de medlemmar som pa olika satt bidragit med i
formation och synpunkter till detta dokumenack ocksétill Michael Lander for att vi

fatt anvanda dina fotografier for att illustrera metaltsdg.

Vimmerbypasker2015
Robbin Ask Svante Tibell
Ordférande Kassor
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SMF i Sveriges Metallsokarférening

Sveriges MetallsokarforeningMF) bildadesunder 202 och har idag ett30-tal med-
lemmar runt om i landet. Det ar derdarrikstackande férening féilobbydetektorister

Det halls arligen arsmoten och det finns en $$greom administrerar olika medlsm

fragor. Foreningens malsattning ar att bidra till erfarenhetsutbyte mellan medlemmarna
och 6kat intresse och kunskap for metalls6kning, lokalhistoria, kulturgemtmnine-

ral- och metedtletning. Darutéver har foreniegsomsyfte att informera och utbilda
medlemmar i bhdet regelverk som kringgardar metallsékning. Foreningens rralséat
ning ar ocksa att vara en lank mellan anvandare och myndigheter. Sveriges Metallsoka

forening ar en ideell intressefdrening och parttsit obunden.

Mangaav medlemmarna h#iingerfarenhet av metallséknirigom landet och uto-
lands.Medlemmarhar flera ganger bistatbfis, militar ochMissing Peopldor att soka

efter olika metallféremal. fEstort antal privatpersonbar ocksa fathjalp med att
aterfatappaderingar, nycklar etc. Dessutom hjalper manga medlemmar lantbrukare och
djuragare med att stada upp akrar och anganmdsametallforemalManga nedlem-

mar i foreningen hagod teknisk utrustning som de anvander kontinuerlgken sin fi-

tid.

Detektorister aterfinns i skilda aldersgrupper runt om hela landet. Inte séllan do-detekt
risten tekniskoch historiskt intresserad. Manga beskriverhsibby som att fiska eller
jaga ochmetalsokning innebar inte salldénga utevistelgr dar spanningen ligger i det

oforutsagbara.

Det finns etttydligt 6kat intressédr metallskning, det visar inte minst det antatme
delade beslut frAtandetdénsstyrelserAr 2011 meddelades ca 200 beslut medan 2014
var motsvarande siffirdrygt 1.20eslut, en 6kning med 500%et uppskattas att en
dvervagande majoritet av dessa beslut harrér frAn ansékningar frAn hobbydetektorister.
Det 6kade intresset har bl a sitt ursprung ilmlsbyn utvecklats i vara grannlander,

framforallt i Danmark och Noey Men &verandra lander inom EU, t ex Storbritannien.

! Uppgifter redovisade av Riksantikvarieambetet i samband med ett méte med Sveriges Metalsokarfo
ening den 24 mars 2015.



Den forbattrade teknikeoch prisbilderhar ocksa forenklat holgbokningoch gjort den
tillgangligare.En annan orsakll det 6kande intresset den uppmarksamhet som den

nya lagstiftningen fatt.

Det finns numeranangaolika informationskallor octkontaktytor mellan detektorister
Foreningen harexen hemsida, severigesmetallsokarforening.42et finnsocksaflera
forum pa webben, bade pa svenskawttindska En stor svensk Facebogkupp ar
Metallsokarsidan med nastan 700 medlemmar. Darutbver finns ett otal andra svenska

och utlandska Faceboakupper.

Sveriges Metallstkarforening vill i framtiden samverka i stérre utstréackning med my
digheter institutioner muséer och lokalhistoriska forening&breningen vill tveckla

god sedor detektorister och aegart forbattra relationerna med arkeolager




Metall sokaren

En metalsokarebestar av en "radiosandare”, en "radiomottagare" oslbkspole. Sa-
daren och mottagaren ar inbyggda i &ad, sa kallad kontr@hhet som nastan alltid
sitter monterad langt upp pa detektorns sk&dkpolen sitter monterad pa skaftets n
dersta &nde. Spen ar koppladill kontrollenhetervia en kabel som oftast &r lindad runt
skaftet.

Nar metallsokaremnvandsskickar sandareoavbrutet en signdill spolen. Runtsdk
spolen bildas da ett ézomagnetiskfalt. Spolen fugerar ocksd som en antenn. Den
tar emoten del av det elektriska faltet och gér om det till en elektrisk signal. Denna

skickas upp ti mottagaren dar dgpé olika satt kaanalyseras.

Om sokspolen sveps dver ett metallforemal s&grkas det elektromagnetisii&tet och
darmed ocksa signalen sakickasupp fran spolen till mottagaren. Nar mottagamn
gistreraratt den inkommande sigreal forandrats analyseras den och omvandlas till
tolkningsbar visu¢loch audiell informatioroch kan redovisas pgé@&xendisplayelleri

horlurar.

Hur djupt ett metallféremal kan upptackas ar beroende pa flera olika omstandigineter.
storre metallféremat ardesto mera paverkas det elektromagnetiska fadteforemalet
blir upptackbartJu narmarenetallforemalet ar till spoledesto mera paverkas féltet.
Stora sokspolanar mojlighet att hittaljupareliggande féremal an mindre sokspolar.

Medan mindrestkspolar har lattare att upptacka sma foremal.

Olika metaller paverkar faltet pdlika satt.Avanceradenetallsokardan gdga enkvali-
ficerad gissnin@v vilken metall eller metallegering som har paverkat faltet ochrécan
dovisa depa olika sattVatten,tra, plast och manga andra saker, paaeikte faltet

alls.

Foremalets fornoch densitet paverkaicksa det elektonagneiskafaltet. Det ar lattare
att hitta ett gedige0 grams metallféremal sonex ett gammalt fickur av silvegnett

50 grams silerhalsbandom bestar av ett antal smadelar. Badna hittas lattare an 10
stycken 50dringar, aven m de mindre mynten sammanlagehaller meranetall och

ligger tillsammans. Foremal som ligger platharken hittas lattare an foremal som star



upprat. Under gynnsamma férhallanden kanbekronahittas ned till ca 4&0 centine-

ters djup.

Det finns olika majligheter att stalla in en mer avancerad metallsokare. En sddan mo
lighet ar s k diskriminering. Det innebéar atetallsbkara automatiskt valjebort sigra-

ler fran vissa metaller. Dereagerar inte pandra metaller &n de metaller sdeteko-
ristenvill hitta. Med diskriminering kamletektoristen valja bort vanliga signaler for t ex
jarn. Processen ar inte helt tillforlitlig utan metallsokaren kam Indidsa och reagera pa

onskade och o6nskadeetaller

All mark innehaller en mer eller mindre mangd mine@ saltesom stor det elekte
magnetiska faltetDe flestametallstkardnar en funktion sorgdr att man mer eller
mindrekan neutraberadessatrningar. Detta kallas for att "balansenaétallstékaren
Markens innehall av stérande mineral varierar fran plats till plats. Det kan variera inom
nagon eller nagra metegdm markstérningarna vamiar myckemastemetallsokarera-

lanseas ofta. En del meavanceradenetallsékardnar automatisk balansering.

Den vanligaste metoden att ta upp ett metallféremal ur marken &ar att detektoristen far
signaler fran metallsdkaren och grovt uppskattar dess lage. Darefter graver detektorister
en s k propp som vanligtvzar ca 20 x 20 centimetédar proppen ar upplyft anvands

oftast en minde metallsdkare, en s k-painter, som ar till sin storlek ungefar som en
ficklampa. Pirpointern sveps sedan 6ver proppen och kommer att reagera padnetallf
remal som kommer inom a@tiameter pa ca 105 centimeterDet absolut vanligaste

fyndet ar kapsyler och s k olringddar forendlet hittas aterstalls markytan och ratt

gjort har ingreppet inte gjort ndgon skada, inte ens pa grasytor.

Det finnsmetallstkare pa privatmarknadigprisklasser fran omkring00 kronor till
100.000 kronorDyraremetallstkaréir oftast mer tekniskt avancerade kan darfor hitta
djupareplacerade foremaMetallsokare i prisklasse®000 till 10.000 har generellt en
hog kvalitet med flera mojligheter tilhstallningar Helt avgérande for sékdjupet och
effektiviteten hos en metallsokaredirck hur skicklig detektoristen ar att hantera sin

utrustning och tolka signalerna.



Den tekniska utvecklingen kommer att fortsatta kring handburna metallsbkareeldag b
gransas tekniken av batterikapaciteten, vikten och storleken pa utrustriiidgem ni-
rakelutrustninggom kommer att kunna hitta féremal av adelmetall p4 100 meters a

stand te sig dock valdigt osannolik
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Den rattsliga utvecklingenkring metallstkare

Den 1 januari 2014 traddéulturmiljolagen (1988:950) kraft som ocksa beror fragor
kring metallsdkning. Sjalva lagtexten avsl6jar dock inggienbarbm lagstiftarens
forandrade instéallning till metallsokning. Istéllet maste den nya uppfattningeahamt
sitt sammanhang i vilken lagstiftningen under mer &n tre decenniefraén. Den ska

redovisas haér.

Forbud mot metallsokning

Begransningen i att anvanda metallsokare tillkom 1985 med anledning av plundringar
av fornlamningar p& GotlarfiDet inférdes forst ett anvandarférbud av metallsékare pa
redan tidigare kanda fyndplatser inom landet och pa Gotland i sin helhet. Orsaken till att
ett storre omrade belades med anvandarforbud av metallsdkare var att pa Gotland radde
exceptionella arkeologiska fortéihden medanske vérldens mest fyndtéaterade®

Ar 1990 kom aven Oland att omfattas av anvandarférbudet. Endast ett &r senare kom de
ocksa att inforas ett generellt forbud mot att anvanda metallsokare inonkbglatt

forbud som nu fatt lattnadeoch med att den ny@gleringen i kilturmiljolagen tradde

I kraft den 1 januari 2014.

Idag ar fortfarande huvudregeln att det rader ett generellt forbud mot att anvénda m
tallsokare utan tillstdndMyndigheter hade och har fortfarande inom ramen for &is+j
teutdvning en generell dispens medan annan yrkesmassig och privat anvandning blev
tillstandspliktig. Departementschefen ansag ar 1991 att en strangare bedomming av a
vandandet av metallsokare 1ag i linje med riksdagens uttalanden om att det forfirades e
fektivar e skattlgtding dDepartementschéfen anforde vidare;

oLansstyrelsen kan for narvarande lamna tillstand till att medféra och a
vanda metallsdkare aven i andra fall. Denna dispensmojlighet anser jag
skall kvarsta. Lansstyrelsen bér doeara relativt restriktiv med att geltil
stand bade i fall dar yrkesmassiga behov aberopas och i andra fallnBedo

ningen bor grundas bl.a. pa vilka arkeologiska intressen som foreligger

% Se prop 198/85:128 s 16.
% Se prop 1984/85:128 s 7 6.
“Se prop 1990/91.123 s 14 m.
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inom det omrade som tillstands soks for. Ett exempel pa fall déerdisp

fran forbudet att anvanda metallsdkare kan bli aktuellt &r mineralpriospe
tering dar metallsokare ibland ar ett viktigt hjalpmedel. Det ar dock viktigt
att dispens endast meddelas nar det av omstandigheterna framgar att den
sokande &r en serios prosp@ktFramst galler detta de yrkesméassigapr
spektorerna, vilka ar ganska fa till antalet. Det galler har de stora gruvb
lagen eller prospekteringsbolag som arbetar for deras rékning. Dispensen
bor i sadana fall ges till foretaget, vars ledning far bara amev for hur de
anstéllda agerar. En annans storre grupp ar de som deltar i denrav sa
hallet organiserade s.k. mineraljakten. Personer som tidigare har deltagit i
mineraljakten har da i allmanhet skickat in mineralprover till organisattren
av mineraljakteroch finns darmed registrerade hos denne och far darmed
anses vara seriosa prospektorer. Det bor i de har fallen vara forhallandevis
enkelt for lansstyrelsen att gora prévningen om en dispens skall ktnna u
fardas. Det bor ocksa noteras att mineraljaktenrférvarande endastra
rangeras i Norrland och Bergslagen samt att uppgifterna om plundring av
fornminnen med hjalp av metallstkare hittills har avsett andra delarrav la
det. Andra fall av dar dispens fran bade forbudet att medféra och forbudet
att anvandametallsokare kan bli aktuellt ar fér personer som dnskar gora
begransade undersdkningar i samarbete med de arkeologiska orgagen. G
nom dispensmojligheten kan lansstyrelsen vidare medge att en jordbrukare
far anvanda metallsokare pa sin mark, om det firthsraligt skal till s3-

dan anvéandning

De uppr@knade undantagen 2r n%nmdragesidsa at t
verksamheterdar det uppkommer ett sakligt behov av att anvanda metall§oReire

utover framholl departementschefen i 199&proposition;

0Att den legala anvandningen inskranks pa de satt som jag foreslagit inn

bar att hobbybruk av met’all s°kare int

®>Se prop 1990/91.123 s 15 6.
®Se SOU 2012:37 s 224 6.
"Se prop 1990/91.123 s 15 n.
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Dettablev ett uttalande som visade sig fa stort genomslag vid den kommandk- rattsti
lampningerav lansstyreder och domstolarots att kulturutskottet hadeamfért en helt
annan uppfattning se nedarkn orsak till det var lansstyrelsernas motvilja till mietal
sokning och bristande juridiska kunskaper hos de privatpersoner som 6verklagade lan

styrelsernas bedlu

Bakgrunden till den stréanga och restriktiva hallningen var att lagstiftaren sag risker med
det 6kande anvandandet av metallsokare och den snabba tekniska utvecklingen av
dessd En pa Riksantikvarieambetet ledande arkeolog och disputerad forskare kom &
1991 att redovisa hapnadsvéackande resultat fran en faltstudie av ett instrument som
pastods pa betydande avstand kunna detektera forekomst och storleken pa elektriska
laddningar i mark. Forskaren uppgav att under faltstudien med instrumentet funnit tre
mynt i en aker pa drygt 100 meters avstand! Den bitradande lansantikvarien skriver i
Riksantikvarieambetes officiella informatidn;

Det #r svaArt att lira sig hantera instrumentet rent

praktiskt och det tar ling tid. Men ndr mwan vdl har lart
sig detta si fungerar instrumentet, 4delmetallféremil pid
triffas pA stora avstind. Risken &r att modellen kommer
att utvecklas under de nirmaste dren, dd bl a vindkéns-
ligheten kan komma att elimineras, vilket gdr instrunen—
tet utomordentligt fariigt £6r vért fornlimningsbestind

framtiden.

Rapportersaknar all kallkritiskt forhallningssatt. Instrumentet ar narmast att uppfattas
som ren humbug och ar uppenbastukbart for sitt pastadda andamal, det &r numera en
utbredd och allmén uppfattning. Men informationen om dess existens vid den har tiden
uppnadde syftet med att paverka opinionen och beslutsfattare. Det ar ocksa i den andan
man ska se utvecklingen av dgtsregler som kringgardar metallsokare.

Departementschefens obevekliga uttalande om att férbjuda metallsékning som hobby

kom dock inte att delas av kulturutskottet. Utskottet anforde;

8 Se t ex bet 1989/90:KrU26 s 7 n, prop 1990/91.123 s 14 x, SOU 2012:37 s 214 n.
° Ostergren, Mjvor, 1991. Utvardering av provverksamhet i falt med Electrosdage. fornminnesa-
delningenfér kdnnedoni991:2. Riksantikvarieambetet Stockholm.
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oDe inskrankningar som det generella anvandningsforbudet innebanfor
vandning av metallsdkare bor inte goras mer ingripande an som erfordras
for att uppna syftet med forbudet. Undantag bor darfor utan ontdig kestri
tivitet kunna medges saval for yrkesmassigt bruk som for utévandet av fr

tidsintressen °

Som redan framhais kom bgstiftarensenaste redovisade uppfattniog tillatlighet-
en avmetalkokarefor hobbybrukfa ett obetydligt genomslag i den kommande réittsti

lampningen

Utskottet ansag ocksa att det var sjalvklart och att det utan undantag maste med fog
kunnaforutsattas att den sokandes forhallanden och 6vriga omstandigheter i arendet ger
betryggande garantier mot att tillstdndet inte missbrikigjet av kulturutskottets

synpunkter kom dock att manifesteras direkt i lagtexten.

Utover den antikvariska bedéimgen av omradet som en anstkan avser betoras sal
des i bade propositionen och i betankandet att en beddmning av stkiavedpassm-

liga forhallanderskautforskas

Den davarande kulturminneslagen var en skyddslagstiftning vars syfte var att levara d
lar av kulturarvet, daribland fornminnen. Som framgick av lagtexten hade myndigheter
en langtgdende réatt att utan tillstdnd anvanda metallskare i sin myndighetsutovning.
Utover det fanns det mojlighet att fa tillstdnd i andra fall, om skal forelag. Vilka-sit
ioner som asyftades framgick dock inte av lagtexten och nagon ledning aterfanns inte
heller i forarbetena vad avser tillstand for hobbybruk. Detta ar i och for sig inte nagon
overraskning da departementschefens utgangspunkt var att forbjuda allt udoybr

metallsokare.

10Se bet 1990/91:KrU30 s 7 6.
1 Se bet 1990/91:KrU30 s 7 m.
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Allmanna radfran RiksantikvarieAmbetet

Riksantikvarieambetets allmanna rad angaende metallsokare utkom 1993 ochk-utgor r
kommendationer till hur lagen skulle tolkas och tillampaalimanna rad har en stark
handlingsdirigerande verkdar myndigheter och enskilda. Som framgatt av lagtexten
kunde | 2 nsgenignnafals elrhmna till st-nd om de:
de allmanna raden framgick att hobbybruk av metallskare var tillatet. Pa flera stallen
redovisas anda stranfiirbehall och anvisningar hur en dispensansokan for hobbybruk

av metallsokare ska handlaggas och beddémas. Ur raden framgar aven att sokandens pe
sonliga sakforhallanden ska ligga till grund for provningen, t ex yrke och vismning

syfte®

Godtycklig handlaggng

Aven om det funnits dispensmojligheter for hobbybruk av metallsékare har ansokningar
inte sallan avslagits, forhalats, inskrankts eller pa annat satt forenats med villkor som i
praktiken varit i det ndrmaste omadjliga att uppfylla. Det har inte vaaihloyt att a-
sokningar har avslagits med hanvisning till att hobbybruk av metallsékare ar forbjuden,
trots att detta ar felaktigt. Effekterna av det generella féorbudet mot metallsékning har
allmant ifrdgasatts av detektorister. Manga har reagerat pdodgrtkliga bedomnig-

en i det enskilda fallet och avsaknad av enhetlig rattstillampning bland lansstyrelserna.
Liknande synpunkter framfor t ex lansstyrelsen i Stockholm i sitt remissyttrande till r

geringskansliet med anleithg av beredningen av den nyatkrmiljolagen*

Hotbilden

Det ar det 6verskuggade hotet om en accelererande plundring av fornlamningar som ha
dominerat utgangspunkterna for den stranga lagstiftning som hittills gallt. Senare och
mer oberoende forskning har ocksa visat pa en betydiginyanserad bild av forha

landena. Ett forskningsprojekt lett av Brottsférebyggande Radet 2007 kom fram till att:

12 Riksantikvarieambetetletallsokare Allmanna & till 2 kap. Lagen om kulturminnen m.m
Underrattelser fran Riksantikvarieambetet och statens historiska museer 1993:3
¥Seaas14.

4 Se Lansstyrelsen i Stockholms Lans skrivelse till Kulturdepartementet med beteckni®@8u30
2012 s 3Remissyttrand till Kulturmiljdarbete i en ny tid (SOU 2012:3{®Ru2012/943/KA
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oDen all m@nna bilden 2r att fornl @ mni
plundrare och att kulturarvet skingras i jakten pa skatter. Dennansiokie

ning ger knappast nagot stod for denna hotbild. | sjalva verket &r det stora
problemet den averkan som hela tiden sker mot fornlamningarna genom var
markanvandning. Skador uppkommer i samband med ¢atd skogsbruk

och andra typer av exploatering oofarkanvandning. Det finns fa koast

terade fall av plundring och inte heller manga misstankta fall. Det ar dock

ett faktum att det ar svart att upptacka plundring. En grop i marken kan

vara det enda sparet, och endast jorden vet vad som dar kan ha lemat. Tr
svarigheterna att fa en narmare kunskap om plundring &ar var bedémning att

det 2r ett mindre prfrfoblem @an -verkans

Det generella forbudet mot att anvanda metallsokare har ocksa ifragasatts i den vete
skapliga debatten under snart ett decennidotet om plundring ar starkt dverdrivet

och bygger pa felaktiga forutsattningar, det utgor aven ett hinder for att utveckla och u
forska vart kulturarv menar t ex filosofie doktor i arkeologi Martin Rundkvist i @en v

tenskapliga tidskrifteffornvannen®

Trots brister i underlaget kring brott i samband mediadning av metallsdkare finns
det i vart fall en dom som beror detta den senasirg¢ @eriodenTre personer domdes
2012 av Svea Hovréafbr fornminnesbrott. De hadenderhdsten 200paett forslaget
satt avsokt gotlandska falt nattetid med metallsbkare. Bland annat anGi8eap-
gifter frdn Fornsck ockn bil dar man preparerat bromsljusen sa att de inte lyste nar

man bromsade

Hovréattenkonstaterade bl a att brotten har drabbat skyddslds egerddohade haft
ekonomiskt inslag med vinstsyfte odbmdedarférmannen till stranga fangelsestraff,
fran ett ar och tva manader till ett ar och sex manddeutom forverkande av bil, en
tallsbkare, GPS och stort antal mynt domdes garmégsen till kannba ersattning-

krav pa nastan totalt 600.000 kronor.

15 Brott under ytari En undersdkning om Fornminnesbratipport 2007:5 § fr&n Brottsférelyggande
R&det En BRArapport i samarbete med Riksantikvariedmbetet och Lansstyrelsen pa Gotland

16 Rundkvist, Martin, 2008E6r en liberalisering av de svenska metallsokarreglefFidskriftenForn-
vannen2008 s 118 ff. Kungliga Vitterhetsakademien Stockholm.
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Under 2014 uppdagadagt en museichef pa Kungliga Myntkabinettat misstankt for
stolder ur museets samlingdMannenhadearbetat i decennier p& museet @ehnen
av Sveriges ledande expertermarismatik laran om mynt, medaljepolletter och

sedlar. Mannen hadeeksa tidigare erkant stolder av frimarken fran en auktionsfifma.

De fataligaunikaforemal som anda bjudits ut till forsaljning pa svenska och interna
ionella auktioner och hemsidor osbm majligen kan misstankas komma fran svenska
fynd behover saledes inte harrora fran plundringar med hjalp av metallsokare. Dessutorr
har det tidigare varit legalt att tillgodogora sig fornfynd vilkksickan omsattas pa en
marknad Sutligen kan fornfyml ocksa omsatta@r vilka Staten astatt fran att 16sa in

fran upphittare.

Den hittills gallande lagstiftningen har alltsa fokuserat pa att forbjuda bruket a¥-metal
sOkare an pa att hantera det missbruk som forekommit. Utgangspunkten har varit att
varjeperson med en metallstkare i sin hand &r en presumtiv brottsling. Den strdnga

prévning som lansstyrelserna genomfor hindrar dock inte personer med krimifiella sy

ten att anvanda metallsokare, de bemddar sig ju anda inte med att anstka om tillstand.

EU-kommssionen

Statsrattsliga aspekter kan ocksa goras gallande pa ett generellt forbud mot a# anvand
metallstkare. Forbudet framstod som en oproportionerlig inskrankning i legitima fo
hdlanden att anvanda metallstkare. Fragan har knappast fatt nAgon upprhatksie
tidigare forarbetena trots att det generella férbudet att anvanda metallsdkare inte har a

setts sjalvklart, inte ens ur ett Eéittsligt perspektiv’

EU-kommissionen har ocksd kommit att kritisera Sverige for sin oproportionerligt
stranga lagstining kring metallsokare. Staten framforde flera argument for att & bib
halla lagstiftningen. Bland annat framfordes uppgiften att det fanns generésa mdjlighe

er till dispens fran det generella forbudétket maste ifragasattaKkommissionerkom

7 http:/www.expressen.se/nyheter/museichefermisstanksfor-stold/och
http://www.helagotland.se/nyheter/artikel.aspx?articleid=9660244

'8 http://www.aftonbladet.se/nyheter/article17674293.ab

19 Adlercreutz, Thomagulturegendomsrate001 s 111 f. Dar forfattaren avstar fran att redovisaufdrb
det ur ett EUrattsligt konkurrensperspektiv men menar att forbudetMeaaa i strid mot dessa regler, se s
115 n.



http://www.expressen.se/nyheter/ex-museichefen-misstanks-for-stold/
http://www.helagotland.se/nyheter/artikel.aspx?articleid=9660244
http://www.aftonbladet.se/nyheter/article17674293.ab
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ocksaatt haen annan uppfattning och avvisade Sveriges framforda standpunkter.
Kommissionen ansag istallet att mojligheterna till dispens och 6verklagan integuppva
de det allmanna forbudet mot att fa bruka metallsokare. Forbudet utgjorde darfor ett
hinder mot @n fria rérligheten av varor inom den Europeiska unionen och danér up
manades Sverige av kommissionen att vidta atgarder for att komma till ratta syed bri

ten?®

Under hotet om att bli indragen i en rattsprocess viedBhistolen andrade sig eeg

ringen och aférde slutligen;

ORegeringen anser dock att deta- kan f
rande generella férbudet mot anvandningen av metallstkare ar hedt and
malsenligt och ar darfor beredd att pa nytt omprova omfattningen bch u
formningen av detta. Reringen avser darfor att ge Riksantikvarieambetet i
uppdrag att skyndsamt utreda en alternativ reglering till det generatla f6

budet. Inriktningen bor da i forsta hand vara att forbjuda anvandandet av
metallsokare pa och invid fasta fornlamningar samfé@tjuda sokandet

efter arkeologiska foremal. | sarskilt utsatta regioner, t.ex. Oland o¢h Go

land, bor generella forbud 6vervagas. Aven andra losningar ska évervégas,

med utgangspunkten att det generella forbudet modifieras och att det

svenskaregelverke ska vara foren?®igt med unio

Regeringens avsikt var att lagandringarna skulle kunna trada i kraft senast under borjan
av ar 2012. Sa blev nu inte fallet utan den nya regleringeldéri kraft den 1 januari
2014.

% Se Europeiska kommissionemstiverade yttrandedvertradelsedrende 2008/4191.

%L Se Regeringens skrivelse 2012/13:B@rattelse om verksamheten i Europeiska unionen under £012
328 ff.
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Riksantikvariedmbetets rapport

| januari 2011 beslutade regeringen att ge Riksantikvariedmbetet i uppdrag att utreda
hur det generella forbudet mot anvandning av metallstkare skulle modifieras sa att de
svenska bestammelserna om metallsbkare stod i 6verensstammelse ndgiEBom
nyss framgatt kunde olika I6sningar 6vervagas, men inriktningen skulle i forsta hand
vara att anvandningen av metallsokare pa och invid fasta fornlamningar samt for att
soka efter arkeologiska foremal bor vara fortsatt forbjuden. | regioner med sarskilt hog
andel fornlamningar i Sverige bér behovet av fortsatta generella forbud évef¥agas.

| april 2011 6verlamnade Riksantikvarieambetet rappdvtetallsokarei forslag till ny
reglering om anvandning av metallsdkare i lagen (1988:950) om kulturminnerd m.m.
rapporten lamnade Riksantikvarieambetet tva forslag som bedomdes vara forenliga med
EU-ratten. Det andra malet med de férgsla bestammelserna \att de skulle bidra till

att kulturarvsmalet for kulturpolitiken uppnas, vilket ar att bevara, anvanda\ostkiat
kulturarvet. De modifierade bestammelserna skulle saledes vara férenliga med saval

EU-ratten som malen for och syftena med kulturpolitiken.

Forslagens utgadngspunkt var att anvandningen av metallsdkare pa fasta fornlamningar
samt for att soka efteofnfynd skulle vara fortsatt forbjuden. P& Gotland och Oland

skulle det ocksé gélla ett generellt forbudtranvandande av metallsokare.

Den f°rsta | %Asmgbgeshkul deni snkbdra odkade
ning av metallsokare i syftetaeta fornfynd och andra metallféremal genom attiett |
censieringssystem inféfsen s.k. metallsokarlicens. Efter sarskilt tillstand fran I3Asst
relsen och med sarskilda villkor skulle metallsokning aven kunna genomféras pa eller
vid fast fornlamning. Foatt kunna fa en metallsokarlicens skulle det kravas athsoka

den har grundlaggande kunskaper om arkeologi och om de regler som gallen-fér for
fynd. Vidare skulle det krdvas att sbkanden ar en laglydig och omddémesgill person for
att kunna fa en licens. Desom ar domd for brott bor saledes i stor utstrackning vara
diskvalificerad fran att kunna fa licens. Riksantikvarieambetet kom sjalv att fororda

denna l6sning som nya bestdmmelser kring metallsokning.

2 Se regeringens besldnr Ku2011/148/KA
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Den andra I6sningen som Riksantikvarieambete diskdéevar 6kade majligheter till
anvandning av metallsbkare genom att det blev fritt att leta efter annat &n fornfynd, f6

utom pa Oland och Gotland samt pa eller vid fasta fornlamningar.

Riksantikvariedambetets rapport kom att remissbehandlas och 68 instiraskr sig.
Majoriteten av yttrandena var kritiska mot Riksantikvarieambetets forslag, i de flesta

fall ansdg man att den nuvarande lagstiftning bast skyddar fornminnen och motsatte sig
en lagandring. Ingemtressegrupp for landetietektorister kom atgttra sig éver rp-

porten.

Ungefar halften av de remissinstanser som var kritiska till Riksantikvarieambetes ra

port tog inte heller stallning till vilken 16sning som var bast utformad. En klar majoritet

av de remissinstanser som anda tog stallning footridgde tva forslag som Riksdati
varie2mbetet fO°r &sningply, d«owm @atitnff®raoamdea
Flera lansstyrelser havdade t o m i sina remissyttanden att den nuvarande regleringen a
metallsdkare inte stred mot Edtten,detatrots att EGdomstolen konstaterat att den

typ av undantag som aberopats ska tolkas snavt. Andra tunga remissinstanser har a sin
sida havdat att det kunde ifragaséattas om de forslag som Riksantikvarieambetet lamnat
ens uppfyllde de Ewattsliga reglernaSadana synpunkter lamnadeslav Kan-
merskollegium, Géteborgs universitet, Kammaratten i Sundsvall, Fongduditten i

Malmo m fl.

Kulturmiljéutredningen

| december 2011 beslutade regeringen i ett tillaggsdirektiv att den redan pagaende u
redningen onkulturmiljon ocksa skulle utreda frdgan om anvandningen av mitalls

kare. Utgangspunkten for uppdraget var anyo att det generella forbudet mot anvandning
av metallsOkare skulle modifieras och att de svenska bestammelserna om metallstkare
skulle sta i Ovenesstammelse med Etétten och vara forenlig med de kulturpolitiska
malen. Utredningen skulle darvidlag beakta Riksantikvarieambetets ré&gjpsidg till

ny reglering om anvandning av metallsokare i lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.

samt de remissvaps inkommit till Regeringskansliet med anledning av denpa ra
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port?® Kulturmiljsutredningen éverlamnade i juni 2012 sitt slutbetankakdéyurmijo-
arbete i en ny tid (SOU 2012:37).

Kulturmiljéutredningen avvisade helt Riksantikvarieambetes rapport oclagéosh

ansag att hotet om plundringar av fornminnen kvarstod. Utredningen konstaterar nagot
overraskande att Riksantikvarieambetes allménna rad haft en generds syn pa-hobbyle
ning och att lansstyrelsernas tillampning av dispensreglerna ocksa varit geidnés

lande till lagstiftarens intentioner. Utredningen fann dock att det mojligen kunde anas
ett trendbrott da flera lansstyrelser pa senare ar avslagit ansokningar fér hobbyletning
med hanvisning till att det ar generellt forbjuéfet.

Utredningen merge att bestammelsen om tillstadndsprovningen skulle fortydligas sa att
det framgar att tillstand att medfora och anvanda metallsokare skulle fa lamnagfor ver
samhet som avser sokning efter annat &n fornfynd. Genom fortydligandet skulle en mer
enhetlig rastillampning skapas och leda till att det generella forbudet mot att anvanda
metallsokare inte gjordes mer inskrankt an vad som fordrades for att uppna syftet med
lagen. Tillstand skulle inte f& lamnas nar det fanns anledning att anta att metallsdkaren
kankomma att anvandas for att soka efter fornfynd. Utredningen menade ocksa att den
som kommer anvanda metallstkare pa ett fran allman utgangspunkt godtagbart satt ska
kunna medges tillstand. Tillstandgivningen bor aven i fortsattningen vara fogtsatt r
striktiv. Platser som kan vara aktuella att lamna tillstand pa kan vara pa badplatser,

marknader och platser dar det saknas registrerade fornlamfiingar.

Utredningen anser dock att méjligheterna att medge tillstand for att anvanda eler me
fora metallsokare bérara starkt begransad i omraden med tat fornminnesforekdmst.
P& Gotland och Oland ska tillstandsgivningen vara ytterst restriktiv med hansyn till den

stora mangd utspridda fyndplatser som finns har och hotet om pluAfring.

% Se dir 2011:116 Tillaggsdirektiv till Kulturmiljputredningen.
**Se SOU 2012:37 s 226 6.
?*Se SOU 2012:37 s 225 n och 230 n.

% 5e SOU 2012:37 s 222 ff.
2’Seaas?226n.
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oUtredningen har funnit agplundringsproblematiken medfér behov av

starkt reglerad anvandning av metallsdkare pa platser med fornlamningar.
Detta sarskilt som mojligheterna att upptacka och beivra illegal anvandning
ar starkt begransade. Risken for en plundrare att bli upptacKofaitsattas
minska vid 0kad legal anvandning. Det finns darfor skal att &ven beakta vad
en 6kad anvandning och tillgang pa metallsokare medfor da det galjer mo
ligheten att ingripa mot brott. Av namnda skal har utredningen ggrt b
domningen att mojligheteatt anvanda eller medféra metallsokare patpla

ser med fornlamningsférekomst maste vara starkt begransad. Féreslagen
regleringen innebar dock inte ett totalforbud att anvanda metallstkare pa
sadana platser sa lange syftet ar ett annat an att soka eftefiyfat. Genom

att forslaget medger dispens utifran syftet, skomradet och 6vriga villkor for
hur metallsokare far anvandas ges utrymme for tillstand som &r vasavpa
sade i det sarskilda fallet. Utredningen anser darfor att inte heller i de fall
da det handir om anvandning av metallsokare pa fornlamning kan det ku
turmiljoskyddande syftet tillvaratas genom mindre inskrankande atgarder
an vad som hér har féreslagieé®

Som framgatt ovan rader det inget totalférbud mot att anvanda metallsispée pld-

ser ned fornminnesférekomst sa lange syftet ar ett annat an att soka efter fornfynd. Det
framhalls t o m i utredningen att sékande efter fornfynd kan vara legitimt i vissa spec
ella fall; som i plojd akermark dar foremalen i ploglagret har flyttats ur sitt samm

hang. Den tilltagande férsurningen i landskapet leder till att sddana foremal sniabbt vit

rar sonder och gar forlorade.

Avslutningsvis beddmer utredningen att deras forslag till den nya regleringen lging m
tallsokare ar proprtionerlig i forhallande tilkulturmiljélagens syfte att skydda kuttu

arvet och Elratten®

2 5e SOU 2013:37 s 230 x.
®Seaas227y.
%0sSeaas231.
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De rya bestammelsea

De nya bestammsérna kring metallsokare hitkommit pa grund av den kritik S

rige &dragit sig for det handelshinder den strianga lagstiftningen hittills har niedfort.
Riksantikvarieambete fick darfor regeringens uppdrag att foresla modifieringgar i la
stiftningen s& att de uppfyllde de E8ktsliga bestammelserfia.Den 6versyn somer

dan pagick kring fornminneslagen fick sedermera ocksa ett tillaggsdirektiv atttaven f
resl& andringar i lagstiftning s att de stod i dverenstammelse meiktEb?® Rege-
ringen medgav ocksa att de géllande reglerna kring metallsokare var otydligtsformul
rade® Detta ledde dock inte till att sjalva lagtexten fortydligades i ndgon namnérd o
fattning. Det enda som egentligen tillkom var en féreskrift till lansstyrelsen hur beslutet
skulle utformas? Skillnaden i férhallningssattet far ikl sokas i propositionen till
kulturmiljélagen, kulturmiljdutredningen och rappen fran Riksantikvaré@mbetet,

dv s lagens forarbeten.

Nar det galler den nya regleringen kring bruket av metallstkare framhalls det inle
ningsvis i1 propositionen att den i huvudsak dverensstammer kulturmiljoutredningens
forslag. Det rader darfor ett generellt férbud att meaifich anvanda metallsdkare pa
fornlamningar’® P& sadana platser kan inskrankningen kategoriseras som ett-medh
vandeforbud av metallsokare. Det finns ocksa ett allmant anvandningsforbud sem inn

bar att tillstand kan lamnas for annat andamal &n for atteftdafornfynd.

Departementschefen framhdll att i enlighet med kulturmiljéutredningens uppfattning
bor dock tillstdndsgivningen vara yttersstriktiv pa landets fyndtatagiatser’’ Enligt

utredningen &r sdana platser Gotland och Ofand.

Pa en punkavvek dock propositionen fran utredningens forslag. Departementschefen
delade den kritik som nagra lansstyrelser framfort och som avsag bedémningen av en

sOkandesubjektivaférhallanden. Nagon bestammelse kom inte heller att inforas i den

31 SeEuropeiska kommissionens 6vertradelsedarende 2008/4191.
%2 Se regeringens beslut dnr Ku2011/148/KA.

% Se dir 2011:116 Tillaggsdirektiv till Kulturmiljputredningen.

% Se prop 2012/13:96 s 54 n.

®Seaas 15 f.

®Seaas54nf.

¥ Sea as 55 x.

% Se SOU 202:37 s 226 n.
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delen. Det ar igillet den antikvariska bedomningen och s6kandens syfte med bruket av
metallsokare som ska vara avgorande huruvida en anstkan ska medges eller avslas.
Men det betyder inte att sokandgressonligaorhallanden skulle var helt betydelsel6sa

vid en tillstandprévning. | propositionen framgar att;

0Som utredningen papekat bor t.ex. tillstdndsgivningen vara ytterstkeestri
tiv i de fyndtataste omradena i ldet. Risken for att fornfynd paffas bor
saledes vara avgorande. Den som har for avsikt att anvandalsoétre

for att sOka efter fornfynd i annat &n vetenskapligt syfte kan knappast heller
forvantas soka tillstdnd. En prévning av skélen for tillstdandsansokan ska
dock alltid goras i det enskilda fallet och foreligger nagon konkret amsta
dighet som talar fibatt metallsdkaren kan komma att anvandas for att soka

efter fornfynd ska detta naturligtvis beakta8

Sammanfattningsvis

Syftet med att begransa anvandningen av metallstkare har somchndergripande

mal att soppa plundringen av fornminnelet skaocksa ses mot farhagorna som fanns
om en snabb teknisk utveckling av metallsdkare. Uppgifter om att metalldetektorer
skulle kunna hitta &delmetaller pa 100 meters avstand har bidragit till hotbilden mot
fornlamningar samt upprepade pastdenden om pluradrangfornlamningar. Det ar
framforallt de talrika fynden pa Gotland i stor utstrackning fatt bilda utgangspunkt for
lagstiftningen. Det ar trots allt relativt sallsynt att ekonomiskt vardefulla artefakir i m
tall med anknytning till Sverige utbjuds pasrensk eller internationell marknad. Det

gar inte heller med sakerhet uttala sig om plundring med hjalp av metallstkare har varit
den bakomliggande orsaken till att foremalet finns till forsaljning. Som namnts ovan
kan det finnas andra orsaker som meditirforemalet finns till forsaljning. Som ockséa
framgatt av bl a BRA:s rapport &r det generella hotet om plundringarna av forrggmnin
ar starkt overdrivet. Nagot narmare underlag som styrker problematikens omfattning har

inte heller redovisats i vare siggpositionen eller i kulturmiljdutredningen.

%9'Se prop 2012/13:96 s 55 y.
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Det storsta hotet mot vara fornlamningar kommer istéllet fran skapsjordbruket? |

en nyligen presenterad rapport fran Skogsstyrelsen och Riksantikvarieamimetet fra
kommer att det uppstar omfattande skadbeft stort antal av vara fornlamningar i
samband med skogsbruKétlordbruket medfor liknande problefnDet har ocks&nr

der nastan ett decennium forts en debatt i vetenskapliga forum om det generella forb
det mot metallsokare ar en lamplig och effektivtode | doktrinen har det ocksa ifrég

satts om férbudet varit forenligt med E#ittsliga bestammelser.

Tillampningen

| propositionen till kilturmiljdlagen pastas att lansstyrelserna skulle ha tillampagen g
neros installning till ansokningar i forhallandklagstiftarens intentioner. Depast
mentschefen menar att Riksantikvarieambetet allmanna rad talar i samma fiktning.
Sveriges Metallstkar Forenimtglar inte departementschefens uppfattn8gn redan
framgatt pa flera stallen ar det avgorande syftet atebegransa anvandingen ag-m
tallstkare att stoppa plundringen av vara fornlamningar. Det syftet galler fortfdfande.
Som ocksa framhallits framgick det ur propositionen till 284 lag att metallsékning
som hobby var forbjudet. Som ocksa papekats &omn dock kulturutskottet att justera
departementschefens uppfattning. Utskottet tillat anvandning av metallsokare{6r ho
bybruk och att ansdkningar skulle behandlas utan onédig restriktivitet och vagas mot
syftet att stoppa plundringar av fornminriémetta kom dock inte till uttryck i lagte

ten.

Den generella tillampningdmarvarit onddigt restriktiv, att tillampningen skiljer sig

fran olika lansstyrelser runt om i landet och att det leder till rattsoséakerhet. Dert-uppfat
ningen tycks vara mer allmantdertagen bland aktiva detektorister runt om i landet.

Li knande uppfattning r edov OsklagarRenlasba nt i

“0Brott under ytari En understkning om Fornminnesbrd@rottsforebyggande Radets rapport 2007:5 s

6. En BRArapport i samarbete med Riksantikvarieambetet och Lénsstyrelsen pa Gotland.

1 Se Skogstyrelsens rappor 3 A P#@ndyBen il fora och kulturlamningar ©

42 Se artikel i Fornvénnen 2012(107):3, s. 201 2.4r av Danmarks metallstkarerfarenhagier av. H- k a
Svensson s 208 6.

“3Se prop 2012/13:96 s 54 n.

44 Se prop 2012/13:96 s 56 x.

** Se bet 1990/91:KrU30 s&,
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slut enligt 2 4 kap. lag (1988:950) om kulturminnennmom.f r = n 200 9 . Dar
att;

oDe allmanna raden ar alltséner generdsa i sin syn pa att tillata hoblyle
ning an vad lansratten &r i ovan refererade dom. Bade lansstyrelsen och
lansratten aberopar lagtexten och inte de allmanna raden. Majligen kan
man ana ett trendbrott har da flera lansstyrelser under innevarande
(2009) har vagrat tillstand till hobbyletning, just med hanvisning till det g

nerella forbudety*

Uppfattning stods ocksa av 26&2s kulturmiljéutredning som foregick den nu gallande
lagstiftningen. Dar gérs samma stallningstagande som den Riksaigiitahete gav
uttryck for 2009, d v s att flera lansstyrelser avslar ansékningar med hanvisning till det

generella forbudet’

Réattspraxis

Nagot vagledande prejudikat saknas inom omradet. Nagra av de senaste domarna fran
forvaltningsratterna bekraftar doden mycket restriktiva beddomningen av hobbybruk
av metallstkare. Sa sent som i november 2013 avgjorde Forvaltningsratten i Harnésand

just ett sddant mal med hanvisning till det generella forbiidet.

Forvaltningsratten i Vaxjo har avslagit ett yrkande fearklagande om att fa dersa

skilda villkor som uppstéllts for ett tillstand upphavda. Enligt tillstAndet skulle det
fordras medverkan av antikvarisk expert vid avsokningen, att kostnaden for detta helt
skulle bekostas av s6kanden sjélv, att tiden forrgdirisera en verksamhet sonpup
fyllde villkoren uppgick till 25 dagar raknat fran den dagen sokanden fick ta delav d
men, att lansstyrelsen ocksa skulle meddelas innan avsdkningen pabdrjadesuech avsl
tades och att fastighetsagarens tillstand skulle indirattan att lansstyrelsen uttryiekl
gen hanvisade till det generella forbudet var tillstandet forenat med sadana villkor att

det i praktiken var att jamstalla med ett nekande beked.

“Seaas5ln.

" Se SOU 2012:37 s 226 6.

8 Se mé&l nr 1904.3E vid Forvaltningsratten i Harnésand meddelad den 25 november 2013.
49Se mal nr 396723 vid Forvaltningsratten i Véaxjé meddelad den 4 november 2013.
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Forvaltningsatten i Malmo hanvisade ocksa till det generella forbeedom fran juni
20132°

| en i 6vrigt valmotiverad dom fran Kammarratten i Sundsvall framhalls;

oDe stkande har uppgett att de har som fritidsintresse att séka efter bor
tappade foremal. Ett sddant fritidsintresse kan dock enligt kammarrattens
mening intgamstallas med behovet av att anvanda metallsokare i sddana
verksamheter, ofta av samhalleligt eller likvardigt intresse eller nytta, som i
f°rarbetena uttryckligen anges kunna

oDarfor anser k mmsiogforratifragasaita cmtand d et f
malet att soka efter andra personers borttappade saker generellt bor vara

dispensgrundande’d

Det bor noteras att nyss ndamnda domar avser tillampningen av den nu &ndraee kultu

minneslagen och att redovisningen avser ddnda fyra olika férvaltningsdomstolar.

Slutsatsen blir sdledes att lansstyrelserna och domstolarna sedan lang tidvétitaka
onddigt restriktiva och oftaanvisatill det gererella férbudet eller uppstéallt villkor som
leddetill motsvarande verkantan att beakta den generdsare instéllning som lagstiftaren
gett uttryck for i kulturutskottets betankande 1990/91:KrU30. Det ar ocksa dehuttala

det som Riksantikvarieambete sedermera grundade sitt allmanna rad pa.

Motsagelsefullt anser &nda utredningerdatas féreslagna reglering motsvarar i allt
vasentligt tillampningen agallande lagstiftning? Regeringen ansluter sig i huvudsak

till kulturmiljutredningens férslag® En rarmast kodifiering av den réapisixis som

gallt hittills leder dock inte till & lagstiftningen blir forenliga med de Etattsliga le-
stammelserndDe motsagelser som finns i forarbetena riskeras ocksa leda till en fortsatt

rattsosakerhet och en skiftande tillampning hos tillstandsmyndigheten.

0 Se mél nr 83942 vid ForvaltningsrattenMalmé meddelad den 13 juni 2013.
1 Se mél nr 15140 vid Kammarrétten i Sundsvall meddelad 2 februari 2011.
°2Se SOU 2012:37 s 230 n och s 281 n.

*3Se prop 2012/13:96 s 53 y.
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EU-rattsligt perspektiv

De begransningaten svenska lagstiftningen uppstaller kring anvandandet av rietalls
kare utgor ett Ettattsligt handelshinder. Det finns nagra tillverkare av metallsokare

inom EU, en sadan tillverkare ar t ex XP Metal Detectors. Foretaget ar baserat i To
louse i Frankrike dar ocksa all utveckling och tillverkning sker. Det foretaget ar dock
missgynnat av de ytterst begransade majligheterna att anvanda metallsdkare i Sverige,
detta leder till begransat intresse hos konsumenter att képa metallstkare. Detta paverka
saledekonsumenternas beteende och som i sin tur paverkar varans tilltrade till den

svenska marknaden.

Det Overtradelsedrende kommissionen initierade efter en anmaélan ledde till att den
svenska staten slutligen delade kommissionens uppfattning och atog siglifittrano
lagstiftningen i enlighet med de Edttsliga bestammelserndAtagandet var forplikt
gande. Den nya regleringen skubeksa vara proportionerlig i forhallande till skyddet
av landets fornlamningar och de begransningar som uppstélls kring bruketall<-

kare.

Det har riktats en omfattande kritik mot Riksantikvarieambetes rapport. | propositionen
avvisas ocksa Riksantikvarieambetets olika forslag pa I6sningar, trots att de &r de mest
langtgaende forslagen till en friare anvandning av metallso8am redovisats ovan

hade nagra remissinstanser en mer positiv installning till Riksantikvarieambstets 16
ningar. Dar t ex Kommerskollegium gar langst och t o m menar att det &r oklart om ens

Riksantikvarieambetes forslag &r férenliga med&tien®

| propositionen hanvisas till ett avgérande fran-8tmstolen dar Italien hade begsan
ningar av den fria rorligheten av varor. Malet avsag om italienska staten hade ratt att
forbjuda anvéandningen av slapvagnar till motorcyklar och mopeder. Kommissionen a
sagatt detta var ett handelshinder genom att det medforde en kvantitativ impottrestrik
ion som var forbjuden inom Elditten. Italienska staten menade istéllet att det fanns

tvingande skal av allmanintresse och férbudet var proportionerligt med hansym till la

** Se Regeringens skrivelse 2012/13:B6ré4ttelse om verksamheten i Europeiskinen under 2018
328 ff.
%> Se Kommerskollegiums remissyttrande Dnr 42011/008643
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dets trafiksakerhet. Edomstolen ogillade kommissionens talan och tillat impertr

striktionen med just hanvisning till trafiksakerhet&n.

Hinder mot den fria rérligheten av varor maste kunna motiveras av tungt vagande skal
och vara likabehandlade, n6ddiga och proportionerligt utformade. Det kan darfor
knappast ha varit utan betydelse att i Italien omkommastan 4.00@ersoner arligen i
trafikolyckor samt att nér trafikolyckor med andra fordonslag minskat dver tiden har
olyckor med motorcyklar inte fizssamma positiva trentl. Det blir darfér uppenbart

skevt att jamstéalla sddana forhallanden med de begransningar i bruket av metallsokare
som departementschefen vill vidmakthalla i Sverige. Begransningen i att anvénda m

tallsokare har inte sin utgangsptinktt skydda manniskors liv och héalsa.

EU-domstolen har istéllet avgjort flera andra mal som ligger narmare den bedémning
som ska goras av den typ av importrestriktion som galler metallsokare. | ett ma-som b
rorde anvandningen av vattenskoter underk&idelomstolens den svenska reglgrin

en. | malet hade aklagare atalat tva personer, Mickelsson och Roos, for att det framfort
vattenskoter utanfor en farled. Domstolen ansag att de svenska bestammelserna att b
gransa anvandningen av vattenskoter inte vapgmtionerlig och ansag i praktiken att

den aktuella regleringen inte kunde ligga till grund for straffrattsliga &tg&tdédaga-

ren valde sedermera att aterkalla atalet mot vattenskoterakarna.

Grunden for ELdomstolens stallningstagande var att den sk&hagstiftningen var
oproportionerlig eftersom lansstyrelserna inte hade anvisat omraden déar vattenskoter
kunde framforas utan miljich halsorisker. Det gar utan vidare anlagga liknande sy
satt pa bruket av metallsokare. flomstolen skulle pd sammaugd kunna acceptera

ett generellt forbud av hobbybruk av metallsdkare pa de platser dar det finns dekume
terade fornlamningar som skulle kunna komma till skada av ett illojalt bruk av-metal

sOkare.

*% Se mal G110/05 Kommissionen mot Italien meddelat den 10 februari 2009

°" Se Europeiska kommissionens pressmeddelande publicerat 29 mars 2012, http:/e apioépeess
release_IPL2-326_sv.

8 Se EUdomstolens dommé&l G142/05, Aklagaren mot Percy Mickelsson och Joakim Roos, meddelat
den 4 juni 09, hadanefter Mickelsson & RedSe dven Mal 265/06, Kommissionen mot Portugal
meddelat den 10 april 2008 (doysldsfilm)
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Det skulle i konsekvens med detta atksinna leda till atorott som uppkommitd

andra platser an pa fornlamniimge ar straffbara. Slutsatsen kan darfor bli att nekade
tillstand for att anvanda metallsokare pa omraden som saknar dokumenteraae-fornla
ningar strider mot unionsréatten om fri rérlighet av vardr blir angrigoara. Tids nog
kanske den fragan kommer att provas av svensk domstol. Om domstolen skulle tveka
om EUréattens tillamplighet och ansdt avgérandet mot Mickelsson & Roos inte skulle

vara tillampligtkansvensk domstol begara &thandsavgomrdeav EU-domstolen.

Om det finns pastaende om fornminnesférekomst inom ett omrade som en awsokan a
ser ska det vederhaftigt belaggas av lansstyrelsen. Allmanna svepande pastdenden kan

inte anses tillrackliga. Det ar alltsd lansstyrelsen som har bevisborda

Som framgatt ovan hanvisar departementschefen i propositionen till malet mellan
kommissionen och Italien, som dock &r sa sareget att det ar svart att appliceradpa de fr
gor som &r aktuella har. Daremot namns inte alls malet mot Mickelsson & Rass i pr
positionen som uppenbart kan tillampas pa bruket av metallsokare. Malet motsvlickel
son & Roos ar knappast okant foér departementschefen. Domen meddelades mistan sa
tidigt som den ovan namnda domen i malet mellan kommissionen och Italien aaeddel
des och drygtre ar innan regeringen éverlamnade lagradsremissen for den nya kultu
miljélagen. Att departementschefen avstar fran att redovisa malet mot Mickelsson &
Roos amaturligtvis avsiktligt och hade komplicerat fragan om ny lagstiftning i#ter!

gare.

Som redan imhallits innebar inte en fortsatt tillampning av den rattspraxis sonfshittil
utvecklats till att den nyautturmiljolagen blir férenlig med de Elhttsliga bestamnte
sernalagtexten ar fortfarande otydlig och uttalanden i forarbetena kan uppfattas mo
sagelsefulla.Det kan inte heller uteslutas att konflikten med-Etten innebar att de nu
gallande straffbestammelserna i kulturmiljélagen uitgrden gallande ratten.

Med anledning av lagradsremissen framforde tva personer kritik mot regeringens o
slagdirekt till kommissionen. De menade att lagforslaget inte uppfyllde de unibnsrat

liga bestdmmelserna och fortfarande utgjorde ett handelshinder. Chefen for enheten
OFree movmentofgoods i nom den europei ska kommi ss|

skriftligen besvara kritiken;
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flt appears that approved nearchaeological related usage is exempted

from the general ban on the use of metal detectors. Sectie2@ 4€em to
facilitate a case by case exception assessment with regard to the specific a
chaeological situs in the area in which the metal detector is intended to be
used and the general necessity of the use of a metal detector

AGi ven that the exception is atearly
thority for the issuing of permits, the Comsion considers that the @r
posed measures strike an adequate balance between the protection of a

chaeol ogi cal remains anmd the free mov

Foretradare for kommissionen uppfattar saledes att anvandandet av metallsdkare for
hobbybruk i andradil an for att séka efter fornfyrnué fornlamningainte langre skulle
omfattas av det generella férbudéammissionen menar ocksa att undantaget i lagen &ar
valdefinierat och utgdr en rimlig balans mellan skyddet for fornlamningar ochsinion
rattens krav @ den fria rorligheten av vardditalandetska ses mot att devenska st-

ten hawvidgattinfor kommissonen attden inskrankning som den tidigare regleringen
innebarstred mot Elratten. Statench I6pande kommunicerat med kommissionen om
de forandringade avsag att vidta for att upphava handelshindret. Det har s@m nys

namnts kommissionen godtagit.

Det atagande den svenska staten nu gjort gentemot kommissionen maste ju naturligtvis
svenska myndigheter ocksa félja, d v s inférandet av lattnader irtitsfi&ningenfor
metallsokare pa andra platser an pa fornmingérsadant stallningstagande innebar att
principen sonfaststélldesav EU-domstolen Mickelsson& Roos blir logiska och ha
monierar med uttalandetfrah@e f e n  f ° Free emovinentotgal® 0 i nom den

europeiska kommissionen

%9 Se kommissionens svar 15 maj 2013 i arende 2008/4191 ref. Ares(2013)1104498
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Senastavgjorda mal

Naturligtvis ar det hittills sparsamt med avgoranden fran forvaltningsdomstola@rma. S
vitt &r kant har endastandfullmal kommit att provats i sak av forvaltningsratter sedan
de nya bestdmmelseroen metallstkare tradde i kraft 1 januari 2014.

Ett av dessa mdierdr en sokande, pensionerad arkeolog, som angav att syftet var att
leta efter fornfynd med hjélp av metallsdkare. Lansstyrelsen i Vastra Gétaland avslog
ansokan med motiveringen att detingr tillatet att anvanda metallsokare for fritiolsa
damal. Lansstyrelsen provade ocksa ansdkan innan den nya regleringen trattdkraft. S
kanden klagade pa beslutet till Forvaltningsratten i Goteborg som kom att préva ve
klagandet efter det att de nyasbiEmmelserna tratt i kraft. Forvaltningsratten konstaterar
ocksa att provning ska ske utifran de nya bestammelserna som tradde i kraft den 1 jan
ari 2014. Forvaltningsratten pastar dock felaktigt att vid &ndringen av lagen ggerde d
partementschefen bedomgen att den nya lydelsen inte star i konflikt med den tidigare
tillampningen av lagen. Darefter aberopas uttalanden fran-d@9droposition ochtu
skottsbetankande samt Riksantikvarieambetets allmanna rad fran 1993 som stod for att

avsla ansokaff

Det sam forvaltningsratten missuppfattat ar att det fortydligande som genomforts i den

nya lagen avser definitionen &rnlamningsbegreppetl v s vad som ska uppfattas

som en fornlAmning. Departementschefen menade att den nya definitionen anfornla
ning inte srider mot den tidigare tillampningen av begreppet i kulturminnesiggen.
Ingenting annat! Forvaltningsrattens missuppfattning leder saledes till att i domskalen
redovisas uttalanden fran mer 20 ar gamla férarbeten och allmanna rad istallet fran de

senastdédrarbetena.

Det kan har ndmnas att Riksantikvarien besluiadars 2014att upphéva Riksantilas
rieambetets allmanna rad 1993:3 om metallsokare. Detta med anledning av den nya r
gleringen om metallstkare som inforts i kulturmiljélagen. Om det vore sé& atfa le-
stammelserna inte star i strid mot den tidigare tillampningen, sasom forvaltningsratten

menade, da vore det ocksa obehovligt av Riksantikvarien att upphava de allmanna rade

%0 Se mél nr 80643 vid Forvalningsratten i Goteborg meddela8 februari 2014,
%1 Se prop 2012/13:96 s 77 n.
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kring metallstkare. Domen bygger saledes pa felaktiga grunder och kiageelrtill

kammarréatten.

| materiellt hanseende kan man anda utgd ifran att domens slutsats ar i Gverenstammels
med gallande ratt. Detta eftersom s6kanden, pensionerad arkeolog till trots, avsag att
soka efter fornfynd pé plats dar ett faltslag agt rum.

Ett annat mal avser emsokan om att fa soka efter borttappade foremal med nietalls

kare i ett skogsoch rekreationsomrade intill ett omrade med flerfamiljshus. Syftet var

att soka efter borttappade foremal och darigenom bidra till ortens kulturhistmsa.
styrelsen avslog ansokan med hanvisning till att det i narheten till skomradet visat sig
finna omfattande lamningar som inte tidigare varit kanda. Lansstyrelsen ansag darfor att
det fanns anledning att misstanka att det fanns lagskyddade fornlaminomgasokaon-

radet som inte &nnu var kanda.

Forvaltningsratten avslog 6verklagandet och kom att redovisa bestammelsernga i kultu
minneslagen och uttalanden fran 1989% proposition. En fullsutten ratt hanvisade till

det generella forbudet och den restriktvisom ska gélla vid en tillstdndsprévnfg.

Trots att provningen ska goéras utifran kulturmiljolagens nya bestammelser prowas 6ve
klagandet i forhallande till de gamla bestammelserna. Det ligger ocksa nara till hands att
tolka domskalen pa sa satt att bgbruk av metallstkare ar forbjuden. Lansstyrelsen

anger bara i svepande uttalanden att det kan misstankas finnas fornlamningar-i séko
radet och darfor forbjuder all metallsokning. Atgarden kan knappast anses sont-propor
ionerlig i forhallande till de riskesom kulturmiljélagen avser att skydday d plurd-

ring av fornminnen. Darutover grundar sig domen pa de aldre bestammelserna kring

metallsokning.

Det ar anmarkningsvart att domstolarna uppvisar en sadan bristande insikt genom att
aberopa de aldre upphavbestammelserna och den redan i sig oproportionerligt
stranga beddmningen som tillampats med stod av dessa. Avgorandena kan darfor inte

ligga till nAgon grund for hur liknande mal ska prévas.

®2Se mal nr 277643 vid Forvaltningsréatten i Stockholmeddelad den 19 februari 2014.
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| senare beslut fran férvaltningsratteviéxjé har domstolenarit mer noggrann ochi-b
fallit flera 6verklagandefran sékandesom blivit nekad tillstdnd akinsstyrelser. Det
har i flera fall framhallits fran dessa myndigheter att ansokningar ska bedoméas restri
tivt och kan bara medges om det foreligger sarskildh Slom sarskilda skal anges att
soka efter borttappade vardeforemal pa tomtmark eller saknade maskindelar i jor
bruksmark. Detta &ar dock pastaenden som saknar lagssutom hante lansstyré

serna aberopat ndgantikvarisk bedémning av omradét.

Riksantikvarieambetet har dverklagat beslut fran Forvaltningsratten i Vaxjo. Savitt ar
kant ar detta forsta mal som kommer att prévas av en kammarratt dar myndigheten har
overklagat. Prejudikatvardet bli dock avhangigt hur pass utvecklade domskalen blir.
Detta styrs ocksa av vilka grunder och omstandigheter som respektive part aberopar i
malet.

%3 Se Forvaltningsratten i V#os donari mal 366814 m fl meddelad den J&nuari 2015 och mal nr
347114 meddelad den 5 februari 2015.
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Nordisk ratt

Den svenska lagstiftningen ska ocksa jamféras med annan nordisk lagstiftninggpa omr
det. Finland, Norge och Danmark har betydligt generdsare bestamrealsgéller bu-

ket av metallstkare. Det ska ocksa ses mot bakgrund till vara i flera fall ggmensamma
historia, traditioner och seder. Det som ar gemensamt nar det galler bestammelserna
kring metallstkare ar att det ar forbjudet att anvanda dem pa foringanmch event

ella fornfynd ska anmalas till myndigheter. Men det &r bara Sverige som harestt gen

rellt férbud mot att anvanda metallsokare utan affittaillstand fran myndighet.
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Gallande ratt

Kulturmiljélagens 6vergripande syfte ar bl adtolika satt framja manniskors dela
tighet i en mangfald av olika kulturmiljéer. Kulturmiljoarbetet ska vara en del an-ett i
kluderande samhélle som gemensam Kkalla till kunskap, bildning och upplé¥elser.
Aven lamningar som &r yngre an fran 18&(et eler som aterfinns i andra samma

hang &n i eller intill en fornlamning kan bidra till att skapa ett intresse for &ldre tider.
Bruket av metallsokare kan medverka till det, antingen genom s k l6sfynd eller genom
samarbete med myndigheter, lansmuseer, hemfiyrgdéngar m fl. En sadan lyckosam

samverkan finns sedan l&ng tid tillbaka i Storbritanfiten.

Av propositionen framgar att syftet med lagen ar att férebygga plundring avifiernla
ningar®® Att det kravs tillstdnd for att medféra och anvanda metallstkarerpgirh-
ningar®’ Att tillstdnd for att anvanda metallsokare kan lamnas om avsikten ar att soka
efter annat an fornfyntf Att skyddssyftet kan uppnas genom mindre inskrankande &
garder &n ett forbutf. Att bedémningen ska grundas pé vilka antikvariska intressen
finns inom det omrade en ansokan avser. Risken for att fornfynd patraffas bov-vara a
gorande for bedomning€fiOmraden dar tillstdndsgivningen ska vara ytterst restriktiv
ar pa Gotland och Olarfd Dock géller inget totalférbud inom omréden med fommi
nesforekomst s& lange syftet inte &r att soka efter forrffyaAtt.okad legal anvandning

av metallsokare kan forhindra fornminnesbftt.

De nya bestammelserna ska vara forenliga med&fen’* Somnamnt ovarhar fore-
tradare for kommissionens uppfattniaig det inte rader nagot generellt forbud mot a
vandandet av metallstkare pa platser dar det inte finns registrerade fornlamningar. Det

kan till och med ifrdgasattas om det 6ver huvud taget ar straffbart att anvandadmetalls

% Se prop 2012/13:96 s 35 6.
5 Se Sou 2012:37 s 227 n.

% Se prop 2012/13:96 s 56 x.
6”Seaas 54 nf.

% Sea as 53 x.

89 Seaas 56 m
PSea®s55Yy.

1Se SOU 2012:37 5226 n
2Sea as 230 x.

“Se ovanaa.

" Se prop 2012/13.96 s 53 x.
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kare utan tillstand pa sadanatsker.Grunden for ett sadant stallningstagande har-utfo

ligt utvecklats ovar®

De nya bestammelserna ska tolkas pa foljande satt. Det &r inte tillatet att aneinda m
tallsokare for hobbybruk pa fornminnedet arinte tillatet att soka efter fornfynd, dsv
foremal som kan antas vara tillkomna fore ar 18#0land och Gotland kan tillstand
endast ges i undantagsfalillstdndska lamna®m det inte finns sarskildantikvariska

omstandigheter somléa emot det.

Om en anstkan avslas med hanvisning tiltlet finns pastaende om fornminnesfor

komst inom ett omrade som en anstkan avser ska det vederhaftigt belaggasyav lansst
relsen. Allmanna svepande pastaenden kan inte anses tillrackliga. Om det havdas att de
finns risk for att patraffa fornfynd inom eimrade, ska detlltsavederhaftigt belaggas
lansstyrelsenSom framhallits i kulturmiljoutredningen kan en sokande aven erh&la til
stand for metallsokning i omraden med fornminnesférekomst, om syftet inte ar att séka

efter fornfynd’®

Enbart det faktum atlet finns en risk for att patraffa fornfynd ar inte tillrackliget far

i allmanhet anses som positivt att artefakter upphittas och darmed pa olika satt bidra till
den kulturhistoriska kunskapen kring fyndplatdeat ar inte férbjudet att hitta for

fynd. Det fordrassadledesatt sjalva upphittande orsakar en skada pa fornfyndet for att ett

nekande beslut om metallsokning ska anses sta i Gverenstaimmelse med gallande ratt.

Dartill ska risken att skada fornfynd vara pataghien skada ska sedan vagas mot

vardet av att fornfyndetpptacks ochiskenfor att artefakten aldrig kommit i dagen

inom Gverskadlig tid.

Ett godtagbart exempel skulle kunna vara att lansstyrelsen nekar en sékande tillstand
med hanvisning till féljande; Inom det aktuella omradet fienpataglig och verifierad
risk for att fornfynd ska upphittas av person med metallsbkare. Den kan t ex vara ett
markomrade med tat fornminnesférekomst med tunt jordlager mot den fasta herggru
den och som intearit utsatt for ett omfattande jordller kogsbruk. Dessutom skame

radet genomga en arkeologisk undersokning. Planerna pa en sadan undersokning ar

“Se @©9EGOts|igt 7pdettasrpetek t i vo s 2
®Se SOU 2013:37 s 230 x
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konkreta till tid och plats. Under sadana forutsattningar skulle méjligen en detektorist
kunna orsaka en skada pa ett fornfynd jamfort med om detalpgsévid en arkeok

gisk undersokning. Finns dock inga planer pa en arkeologisk undersékning inem éve
skadlig tid kan istallet ett upphittat fornfynd bidra till ett battre underlag for vilk@eomr
den ombordeundersokas narmarBarigenom har inte heller gén skada pa fornfy

deteller kulturmiljonuppstatt.

Lansstyrelsen kaaveni ett tillstdnd uppstalla olika villkor som ska gélla om ettsnis
tankt fornfynd upptackDet kan vara pa vilket sétt ett fynd ska omhandertas g@eh ra
porteras, att fortsatt metadlening omedelbart ska upphéra mibetta minskar ocksa

risken for att fornfyd skadas.

Sammantagemedforde nya bestammelserna en avsevard lattnad i forhallande till den
tidigaretillampningen avagstiftningenldag skaitlstandsgivningen utga ifrate all-
ningstaganden och uttalanden somframfors forarbetenaoch som har sin grund i

den kritik ElLkommissionens framfort mot den tidigare lagstiftningen. Dessutom ska

senare uttalande fran en foretradare av kommissionen beaktas.

Sveriges Metallstkarforeng harnaturligtvisinga invandningar mot en lagstiftning som

forordar tillstand for metallsokning utifran desggangspunkter






















































